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Agencija za sprecavanje korupcije
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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lana 34 stav 2, &lanova
38, 39, 41 i 97 Zakona o spre€avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
54/24), postupajuéi po sluzbenoj duznosti a na inicijativu Mreze ze afirmaciju
nevladinog sektora - MANS, u postupku odlucivanja o nedostavljanju lzvje$taja o
prihodima i imovini u sluéaju promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uvecéanje
imovine preko 10.000 eura i dostavljanja izvje$taja o prihodima | imovini za 2018,
%odinu sa netaCnim i nepotpunim podacima, javne funkcionerke Milenke Seke
iZzi¢, nakon sprovedenog postupka donijela je dana 03.04.2025. godine,

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je javna funkcionerka Milenka Seka Zizi¢, prekrsila élan 25 stav
2 Zakona o spretavarnju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2018.
godinu br. 02-02-4-4896 od 29.03.2019. godine nije prijavila da je do dana
07.08.2018. godine bila suvlasnik nepokretnosti — stana od 52 m2 u obimu 1/2,
kao i da je po osnovu prodaje navedenog stana primila iznos od 14.000,00 eura a
8to je imenovana bila duzna da prijavi.

UTVRBUJE SE da javna funkcionerka Milenka Seka ZiZi¢ nije prekrsila &lan 25
stav 3 tatka 2 Zakona o spre€avanju korupcije jer nije dostavila lzvjestaj o
prihodima i imovini u slu€aju promjena iz lzvje$taja koje se odnose na uvecarije
imovine preko 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

ObrazlozZenje

Agencija za sprec¢avanje korupcije ( u daljem tekstu: Agencija) je u vr8enju prava i
duznosti utvrdenih Zakonom o spreéavanju korupcije, po sluZzbenoj duznosti a na
inicijativu Mreze ze afirmaciju nevladinog sektora — MANS broj 466 od 22.10.2024.
godine, pokrenula postupak zbog moguceg krSenja Clana 25 stav 3 tacka 2 Zakona
o spredavanju korupcije od strane javne funkcionerke Milenke Seke Zizi¢, jer nije
podnijela Izvjestaj o uvecanju imovine po osnovu prodaje nepokretnosti po osnovu
€ega je sa srodnikom prihodovala 28.000,00 eura te ¢lana 25 stav 2 Zakona o
spre¢avanju korupcije jer u redovnom izvjestaju o prihodima i imovini za 2018.
godinu nije prijavila prihod ostvaren u julu 2018. godine.

Saglasno ¢lanu 39 Zakona o sprecavanju korupcije, javna funkcionerka je u
izjagnjenju navela da se u konkretnom ne radi o uveéanju imovine ve¢ o promjeni
nelikvidne imovine u vidu nekretnine u likvidna sredstva u vidu novca. Aktivha
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imovina je ekonomski resurs koji je rezuitat proslih dogadaja (nasljedstva) dok
prihod predstavlja uvecanje active-imovine. Stan je naslijeden a ne zaraden i isti
je uredno i blagovremeno prijavljen, a njegova prodaja nije prijavijena niti je morala
biti prijavljena iz razloga s$to se njena imovina nije uvecala, ve¢ su nelikvidna
sredstva u vidu nepokretnosti pretvorena u likvidna sredstva a novac dobijen
prodajom nje prihodovan niti je imovina — aktiva uve¢ana. Uostalom navedena
sredstva su ve¢ rashodovana za li¢ne zdravstvene potrebe. Prihodi su oporezivi a
konkretno pretvaranje nelikvidne naslijedene imovine u likvidna sredstva nije sto
znadi da je apsolutno netacno i zlonamjerno da je doslo do bilo kakvog uveéanja
imovine. U konaénom je predloZila da Agencija donese odluku kojom ¢e utvrditi da
javna funkcionerka nije povrijedila odredbe Zakona o spre€avanje korupcije koje
se odnose na izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Agencija je u cilju utvrdivanja Cinjenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne
i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrSila uvid u registar
javnih funkcionera Agencije za sprefavanje korupcije; izvrSila uvid u bazu
podataka Agencije za sprecavanje korupcije, izvrsila uvid u ugovor o prodaji notara
LjubiSe Markovi¢a UZZ br. 711/2018 od 04.07.2018. godine, izvrsila uvid u rjeSenje
Uprave za nekretnine Podruéna jedinica Nik$i¢ broj 954-103-UP/l0-2886/2018 od
07.08.2018. godine, izvrsila uvid u izvjestaj o prihodima i imovini u slucaju
promjene iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 5.000,00 eura
broj 02-04-4/2134/2 od 31.05.2018. godine, izvrsila uvid u rjeSenje o nasledivanju
notara Markovi¢ Ljubise O-N br. 646/17 URP br. 167/17 od 23.04.2018. godine,
izvrSila uvid u izvjestaj o prihodima i imovini broj 02-04-4/4896 od 29.03.2019.
godine.

Uvidom u registar javnih funkcionera Agencije za spre¢avanje korupcije utvrdeno
je da kao javna funkcionerka sudija Vrhovnog suda Crne Gore funkciju obavlja od
07.03.2022. godine te da je prije toga obavljala funkciju sudije Apelacionog suda
od 08.07.1991. godine.

Uvidom u bazu podataka Agencije za sprecavanje utvrduje se da je javna
funkcionerka u 2018. godini dostavila redovan godi$niji izvjestaj za 2017. godinu
broj 02-04-4/2134 od 19.03.2018. godine i izvjestaj o prihodima i imovini u slucaju
promjene iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 5.000,00 eura
broj 02-04-4/2134/2 od 31.05.2018. godine.

Uvidom u ugovor o prodaji notara LjubiSe Markoviéa UZZ br. 711/2018 od
04.07.2018. godine, utvrduje se da je javna funkcionerka dana 04.07.2018. godine
u svojstvu prodavca Il zakljucila predmetni ugovor o prodaji nepokretnosti blize
opisane u listu nepokretnosti broj- KO Niksi¢, stambeni prostor na kat. parceli
broj [ ilforoj zgrade 30 poseban dio 18, na 2 spratu povrsine 52 m2u susvojini
Miljevi¢c Miodraga i Zizi¢ Milenke u obimu prava od po % te da cijena nepokretnosti
iznosi 28.000,00 eura koju ée kupac isplatiti prodavcima na nacin $to je 4.000,00
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eura kupac isplatio prodavcima srazmjerno njihovim suvlasniskim djelovima
danom potpisivanja Predugovora o prodaji koji iznos je javna funkcionerka primila
8to potvrduje potpisom na predmetnom ugovoru dok se za preostali iznos od
24.000,00 eura kupac obavezuje isplatiti prodavcima od sredstava od kredita koji
mu je dobren kod Crnogoreke komercijalne banke —AD Podgorica, uplatom
dobijenih sredstva na raun prodavaca i to iznos od 12.000,00 eura na raéunu
javne funkcionerke.

Uvidom u rjeSenje Uprave za nekretnine Podrucna jedinica Niksi¢ broj 954-103-
UP/10-2886/2018 od 07.08.2018. godine, utvrduje se da je izvrSena promjena
uknjizbe prava na napokretnostima u katastarskom operatu na nacin Sto se
predmetna nepokretnost upisuje na ime Aleksi¢ Sofije iz NikSica sa osnovom
sticanja kupovina te da se navedena promjena vr$i na osnovu ugovora o prodaji
sacinjenog i ovjerenog kod notara Markovi¢ LjubiSe pod brojem UZZ br. 711/2018
od 04.07.2018. godine.

Uvidom u izvjestaj o prihodima i imovini u sluéaju promjene iz |zvjestaja koje se
odnose na uvecanje imovine preko 5.000,00 eura broj 02-04-4/2134/2 od
31.05.2018. godine, utvrduje se da je javna funkcionerka u istom prijavila
nepokretnost — stan povrsine 52 m2, na adresi Alekse Backovi¢a br. 16 Niksi¢, u
susvojini, obim prava 50 % udjela u viasnistvu, sa osnovom sticanja nasledstvo.

Uvidom u rjeSenje o nasledivanju notara Markovi¢ Ljubi$e O-N br. 646/17 URP br,
167/17 od 23.04.2018. godine, utvrduje se da je javna funkcionerka dana
23.04.2018. godine oglasena za zakonskog naslednika | reda na zaostavstini pok.
Miljevi¢ Dragice i to na nepokretnosti blize opisanoj u listu nepokretnosti broj

KO Niksi¢, stambeni prostor na kat. parceli broj [Jjjjlforoj zarade 30 poseban
dio 18, na 2 spratu povrsine 52 m2, sa udjelom od % idealnog dijela predmetne
zaostavstine.

Uvidom u izvjestaj o prihodima i imovini broj 02-04-4/4896 od 29.03.2019. godine
broj 02-04-4/4896 od 29.03.2019. godine, utvrduje se da javna funkcionerka nije
prijavila da je do dana 07.08.2018. godine bila suvlasnik nepokretnosti — stana od
52 m2 u obimu %2 kao ni novéana sredstva koja je ostvarili prodajom predmetne
nepokretnosti.

Clanom 25 stav 3 tatka 2 Zakona o spredavanju korupcije propisano je da u toku
vréenja javne funkcije javni funkcioner podnosi lzvje$taj u slu¢aju promjena iz
Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000 eura, u roku od 30
dana od dana nastanka promjene, ¢lanom 25 stav 2 Zakona o spreCavanju
korupcije propisano je da je javni funkcioner duZan da u lzvje$taju navede tacne i
potpune podatke, dok je ¢lanom 26 stav 1 propisano koje podatke [zvjestaj sadrZi.
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Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka Agencije za sprefavanje
korupcije, ugovora o prodaji notara lLjubiSe Markovica UZZ br. 711/2018 od
04.07.2018. godine, rie$enja Uprave za nekretnine Podru¢na jedinica NikSi¢ broj
954-103-UP/10-2886/2018 od 07.08.2018. godine, izvjestaja o prihodima i imovini
u slu€aju promjene iz lzvjeStaja koje se odnose na uveéanje imovine preko
5.000,00 eura broj 02-04-4/2134/2 od 31.05.2018. godine, rjeSenja o nasledivanju
notara Markovi¢ Ljubi§e O-N br. 646/17 URP br. 167/17 od 23.04.2018. godine te
izjaSnjenja javne funkconerke Agencija je nadla da je javna funkcionerka
nasledivanjem stambenog prostora na kat. parceli broj [Jjjj broj zgrade 30
poseban dio 18, na 2 spratu povrSine 52 m2, sa udjelom od 2 idealnog dijela po
osnovu rieSenja o nasledivanju notara Markovi¢ Ljubi$e O-N br. 646/17 URP br.
167/17 od 23.04.2018. godine uvecala svoju imovinu koju promjenu je u zakonom
propisanom roku prijavila Agenciji dostavljanjem izvjestaja o prihodima i imovini u
slu€aju promjene iz |zvjestaja koje se odnose na uveéanje imovine preko 5.000,00
eura broj 02-04-4/2134/2 od 31.05.2018. godine. Nadalje, nesporno je utvrdeno
da je javna funkcionerka predmetnu nepokretnost prodala a sto se utvrduje iz
ugovora o prodaji notara LjubiSe Markovica UZZ br. 711/2018 od 04.07.2018.
godine i da je joj je po osnovu kupoprodajne cijene isplaéen novac u iznosu od
14.000,00 eura koji ne predstavlja uveéanje imovine buduéi da je u konkretnom
doslo do promjene oblika svojine pa javna funkcionerka umjesto udjela u viasnistvu
sada ima nov€ani iznos koji predstavlja novéanu protvvrijednost predmetne
nepokretnosti te imovno stanje imenovane u tom dijelu nije uve¢ano. Na osnovu
navedenog cijeneci provedene dokaze posebno i sve dokaze zajedno Agencija je
nasla da javna funkcionerka nije prekrsila ¢&lan 25 stav 3 tactka 2 Zakona o
spreCavanju korupcije.

Takode, ¢lanom 26 stav 1 tacka 3 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je da
izvjestaj sadrzi podatke o prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajednitkog
domacinstva.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka Agencije za spreavanje
korupcije — registar javnih funkcionera, ugovora o prodaji notara Ljubise Markovi¢a
UZZ br. 711/2018 od 04.07.2018. godine, rieSenja Uprave za nekretnine Podruéna
jedinica Niksi¢ broj 954-103-UP/10-2886/2018 od 07.08.2018. godine i izvjestaj o
prihodima i imovini broj 02-04-4/4896 od 29.03.2019. godine, kako pojedinacno
tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javna
funkcionerka Milenka Seka ZiZié, prekréila &lan 25 stav 2 Zakona o spredavanju
korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2018. godinu br. 02-02-4-4896
od 29.03.2019. godine nije prijavila da je do dana 07.08.2018. godine bila
suvlasnik nepokretnosti — stana od 52 m2 u obimu 1/2, kao i da je po osnovu
prodaje navedenog stana primila iznos od 14.000,00 eura, a $to je imenovana bila
duzna da prijavi, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru cijenedi ih jasnim
i istinitim.
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Imajuéi u vidu prethodno navedeno te &injenicu da javna funkcionerka prihod nije
ostvarila po osnovu davanja u zakup pokretne i nepokretne imovine ve¢ po osnovu
prodaje nepokretnosti koji ne predstavija izvor prihoda u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica to ista nije imala obavezu novéana sredstva po
osnovu prodaje nepokretnosti prijaviti u izvjestaju o prihodima i imovini u slucaju
promjena iz lzvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000 eura

Na osnovu izloZzenog odluceno je kao u izreci ove Odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke stranka moZe pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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